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PRODUTOS PARA SAUDE

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE/MT

Processo Administrativo n2668447/2020

Pregdo Eletrénico n2 31/2020

DIHOL - DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n° 26.792.580/0001-90 e Inscricdo Estadual n°® 13.127.278-0, estabelecida na Av. Oito
de Abril, n? 1.610, Bairro Jardim Independéncia, Cuiabd/MT, telefone (65) 3614-8000, e e-mail
licitacao@dihol.com.br, por seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, a ilustre presenca

de Vossa Senhoria, interpor seu
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do resultado do certame licitatorio (pregdo eletrénico) ocorrido no dia 20/07/2020, para registro de
precos para futura e eventual registro de precos para futura e eventual aquisicdo de insumos e materiais

médicos hospitalares para atender a rede da secretaria municipal de satde de Véarzea Grande/MT.

1) INTROITO

Como relatado, realizou-se pregdo virtual com a participagdo de varias empresas,
em diferentes itens para cotagdo de pregos, pelo que passaram pela fase de habilitagdo, sobretudo mediante
andlise da documentacdo exigida nos termos do respectivo edital, ocasido em que, dentre as demais
participantes cujos documentos apresentados efetivamente observaram o que ali se exigiu e na forma I3

prescrita, também foi aprovada nessa fase a empresa Wama Produtos para Laboratdrio Ltda., sem, contudo,

ter ela assim atendido aos requisitos do instrumento editalicio.

Por conta disso, a ora Recorrente, Dihol Distribduira Hospital Ltda., naquele momento
manifestou, pois, tempestivamente, sua intencdo de recorrer em face da habilitacdo daquela empresa
Wama Produtos Laboratoriais Ltda., vez que, como dito, ela ndo apresentou a documentagdo necessaria e nos

moldes exigidos pelo respectivo edital, como ora se passa a fundamentar mais minunciosamente.

2) DOS FUNDAMENTOS
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2.1) DO DOCUMENTO DO REPRESENTANTE LEGAL DA WAMA PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA:
MERA FOTOCOPIA SEM AUTENTICACAO

Os itens 4.4.12, 14.1 e 14.8 do respectivo edital sdo muito claros e sem margem para
duvida ou qualquer intepretagdo diversa, quanto a obrigatoriedade do representante da empresa licitante
apresentar seu documento pessoal no original ou em cépia devidamente autenticada, sob pena de ndo poder

participar da licitagao, sendo vejamos:

4.4. NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

(...)

4.4.12. Que ndo atendam a todos os termos e condigdes do edital e legislagao
pertinente.

13.6.1. Os documentos de habilitagao deverdo estar atualizados e com prazo
vigente na data da sessdo de abertura, que deverdo ser apresentados em
original, ou por qualquer processo de copia autenticada por 6rgdo competente
ou por Servidor da Superintendéncia de Licitacdo (desde que presente os
documentos originais).

14.1. A documentacdo podera ser apresentada em original, por qualquer
processo de copia autenticada em Cartdrio de Notas e Registros ou por membro
da Equipe de Apoio do Pregdo, ou, ainda, por publicagdo em dérgdo de imprensa
oficial.

14.8. Encaminhar Copia da Cédula de Identidade dos responsaveis legais
da empresa ou outros documentos de identificacgdo com foto;

Entretanto, a cédula de identidade do representante legal da Wama Produtos,

Sr. Felipe Maricondi (cl. 62 do seu contrato social, p. 5) apresentada no certame, ndo estd autenticada,

nem por Cartério, nem pela autoridade licitante, motivo por que ela ndo poderia ser habilitada, por ter

desatendido tal exigéncia editalicia.

E que a Recorrida ndo diga que a cédula de identidade do seu representante

ndo precisaria estar autenticada, pois, como visto:

e se percebe ja do item 14.1, essa é uma exigéncia geral para todos os documentos de que trata o

item 14 do edital;
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e 0 mesmo item 14 do edital qualifica esse documento pessoal do representante da empresa como
“documento de habilitacdo”, e cujo item 13.6.1, retro mencionado, ainda é mais enfatico ao

determinar que esse tipo de documentagdo deve ser trazida em copia autenticada; e,

e porque, ndo fosse assim, entdo, todo e qualquer documento elencado no edital depois do documento
pessoal do representante da licitante (item 14.8) também ndo precisaria estar autenticado,
nem conter qualquer forma de consulta da sua originalidade, como, por exemplo, todos aqueles
relativos a regularidade fiscal e trabalhista (item 14.11) e de qualificacdo econdémico financeira

(item 14.12).

Com efeito, sem sombra de duvidas, o edital exige da empresa licitante o documento

pessoal do seu representante em cépia autenticada, sob pena de inabilitagdo/ndo poder participar do pregdo,

e, nesse sentido, a licitante Wama Produtos apenas trouxe a mera fotocdpia simples do seu represente,

ou seja, sem qualquer autenticacdo, motivo por que ndo deveria ser tido habilitada.

Portanto, requer-se o provimento do presente Recurso Administrativo a fim de que

seja inabilitada a empresa Wama Produtos Laboratoriais Ltda.

2.2) DO BALANGO PATRIMONIAL EM DESACORDO AO EDITAL E
DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO CONTABIL (DRE) E DE TERMO DE ABERTURA/ENCERRAMENTO DE LIVRO DIARIO

Do mesmo modo, os itens 10.9.4.4, 10.9.5, 14.12.3.1, 14.12.3.1.2, 14.12.3,

14.12.3.1.3, 14.12.5, 14.12.8, 14.12.9, 14.12.11, do edital exigem do licitante trés documentos distintos

e com requisitos especificos, quais sejam, o balanco patrimonial e a Demonstracao de Resultado de Exercicio

(DRE), com o respectivo recibo de entrega, os termos de abertura e encerramento dos livros contabeis

(que ndo podem ser substituidos por balangos provisérios), com assinatura de contabilista registrado no

Conselho de Contabilidade e do representa da empresa, referente ao exercicio fiscal de 2019 (ano anterior ao

do respectivo pregdo eletronico), sendo vejamos:

10.9.4.4. O Balango € a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) podera ser disponibilizado via

Escrituragdo Contabil Digital - ECD, e devera vir acompanhado de “Recibo de entrega” € “Termo de
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Autenticagdo”, (Recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital SPED), contendo informagbes no
rodapé de seu registro na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante. Apresentar também termos

de abertura e de encerramento dos livros contabeis, conforme DECRETO 8.683/2016.

10.9.5. Todas as folhas do balanco, DRE e Termos de Abertura e Encerramento, deverdo conter o

codigo do recibo de escrituracdo, para possivel autenticagdo, conforme DECRETO 8.683/2016.

14.12.3.1. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragdes

contdbeis para este certame assim apresentados:

14.12.3.1.2. Quando se tratar de empresas de outra forma societaria: Balango Patrimonial € Demonstragdo
do Resultado do Exercicio (DRE) transcrito do “Livro Diario” da empresa, (Art. 50, § 2° do Decreto Lei n°
486/69) devidamente assinado pelo contador responsavel e pelo representante legal, e acompanhado
de seus respectivos termos de abertura e encerramento (igualmente assinados pelo contador e pelo
representante legal da empresa), sendo devidamente registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartério de

Titulos e Documentos acompanhado do termo de autenticagdo - Registro digital.

14.12.3. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL, j& exigiveis e apresentados na forma da Lei, (Conforme item 14.12.3.1) devidamente
registrado ou arquivado na junta comercial, cartério ou Receita Federal (SPED ou ECD), juntamente com os
Termos de Abertura e de Encerramento, fundamentado nos arts. 1.181 e 1.184 § 2° da Lei 10.406/02,
Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 2018/NBCTSP16, que comprovem a boa situagdo financeira

da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

14.12.3.1.3. O Balango € a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) podera ser disponibilizado
via Escrituracdo Contabil Digital - ECD, e deverda vir acompanhado de “Recibo de entrega” e"Termo de
Autenticagdo”, (Recibo gerado pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital SPED), contendo informacdes da
sua autenticacdo e namero de recibo. Apresentar também termos de abertura e de encerramento
dos livros contabeis, conforme DECRETO 8.683/2016.

14.12.5. Todas as folhas do balanco, DRE € Termos de Abertura e Encerramento, deverdo conter o

codigo do recibo de escrituragdo, para possivel autenticagdo.

14.12.8. Para fins de definicdo do “altimo exercicio social”, serad considerado, na data de abertura da

sessdo o prazo legal, fixado pelo Cddigo Civil, art. 1.078.

14.12.9. O balango patrimonial € as demonstragbes contabeis deverao estar assinados por Contador ou

por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de contabilidade.

14.12.11. O balango quando escriturado em livro digital devera vir acompanhado de “Recibo de entrega de

livro digital”. Apresentar também termos de abertura e de encerramento dos livros contabeis.
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Porém, a licitante Wama Produtos ndo apresentou a DRE, tampouco qualquer
documento contendo o termo de abertura e encerramento dos livros contabeis, o que por si sé ja implicaria

na sua inabilitacdo.

Além disso, quanto ao seu balanco patrimonial, ele ndo esta assinado por contador,

nem pelo seu socio representante (contém apenas a autenticacdo/protocolo), se refere ao ano de 2018
quando deveria ser de 2019, por ser o exercicio fiscal anterior ao ano (2020) do respectivo pregdo (conforme

art. 1179 do Cdédigo Civil e cldusula 102 do seu contrato social), e ndo trouxe o “recibo de entrega”, que seria

da seguinte forma:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - Sped ygrsao: 3.20

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAO
NIRE cNpy
12345678900 00.000.001/0001-26
NOME EMPRESARIAL

SAGE BRASL TESTE

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO

A DA ESCRITURACAD CONTARIL PERICOO DA ESCRITURAGAOD

01012014 21122014
NUMERO DO LUVRO
2

DENTIFICACAD DO ARQUWO [HASH)
E54F BOFF FE 90 70.6C E5 06 BA 10,36 03.37 87 6F. 260 EB AA

Logo, a Wama Produtos ndo deveria ter sido habilitada, por nao ter trazido,

como dito, DRE, nem o termo de abertura e encerramento dos livros contabeis, e, quanto ao seu

balanco patrimonial, esta totalmente em desacordo as exigéncias do edital a esse respeito.

Por mais essas razoes, roga-se o provimento do competente Recurso Administrativo
em face da habilitagdo da referida licitante, a fim de desclassifica-la do certame, ante o comprovado

desatendimento de mais esses requisitos do respectivo edital.

2.3) DO OFERTA DE PRODUTO (TESTE RAPIDO PARA COVID-19) SEM LAUDO INCQS/FIOCRUZ
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O lote vencido pela empresa Wama Produtos foi de testes rdpidos para Covid-19

(item 38, pagina 61/118 do edital) que, como reconhecido pela Gerente de Vigildncia Epidemiolégica da

Secretaria de Saude Municipal (doc. anexo), é necessario o laudo INCQS para controle de qualidade desses
testes.

Com efeito, essa ndo é uma medida isoladas, vez que, por exemplo, do mesmo modo,

nos Estados do Espirito Santo e do Parana sé se admite testes rapidos de Covid-19 precedidos de aprovacdo

por laudo INCQS/Fiocruz (doc. anexo), inclusive como forma de garantir a igualdade na concorréncia

da licitacdo.

Isso porque, diferentemente de um produto precedido de laudo INCQS/Fiocruz,
com os custos inerentes a esse processamento e de espera para disponibilizagdo segura aos consumidores,
aquilo que ainda ndo passou por esse processo formal andlise, ndo tera esses acréscimos no preco,
e, além disso, por ser novidade, o fabricante, naturalmente, o coloca a venda com margem minima para

se estabelecer no mercado.

Portanto, permitir que a Wama Produtos oferte testes rapidos de Covid-19 que
adquiriu antes do certame desprovidos de laudo INCQS, ou seja, como visto, obviamente mais baratos do que
0s que previamente ja haviam passado por tal andlise, é permitir a desigualdade na competi¢do do pregao,
o que é vedado, ja de plano, pela Constitui¢do Federal, inclusive no ambito das licitagcGes, sendo vejamos seus

arts. 52, capu, 22, XXVII, 37, XXI:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratacio, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

dihol.com.br

Av. 8 de abril, 1610 - Jd. Independéncia - CEP 78031-000
Cuiaba/MT - Fone/Fax 65 3614.8400 - contato@dihol.com.br

CNPJ 26.792.582/0001-90 - Insc. Estadual 13.127.278-0




)

DIHOL"

PRODUTOS PARA SAUDE

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

Calcados nesse principio fundamental constitucional da igualdade, de modo ainda mais

especifico , estabelecem os arts. 22 da Lei 10.024/2019, e arts. 32, § 19,1, e 15, |, da Lei 8666/93:

Art. 22 da Lei 10.024/2019. O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sdo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentdvel dos
6rgdos e das entidades.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Art. 32 da Lei 8666/93. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingGes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Art. 15 da Lei 8666/93. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢Ges de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Portanto, uma vez que a Wama Produtos valeu-se de procedimento (oferta de
produto sem prévio laudo INCQS) que ndo observa os padrées da igualdade e da competividade,
requer-se, novamente, o provimento do presente Recurso Administrativo, a fim de inabilita-la para o certame

em comento.

3) DO PEDIDO

Com todo o respeito, requer-se seja provido o competente Recurso Administrativo

em face da habilitacdo da empesa Wama Produtos para Laboratério Ltda., a fim de que ela seja inabilitada

no pregdo eletrénico em quest3o.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 22 de Julho de 2020

C,m@Q/Z[@@ TCNPJ: 26.792.580/0001-90!

INSC. EST. 13.127.278-0

Carlos P. da Conceigdo DIHOL Distribuldora Hospitalar Lt03.
R""’"m 5 ﬂ'm Av. Oito de Abril, N°® 1610
RG: 17226156 $SP MY - CPF: 036.130.551-88 Jardim independéncia

CEP 73.031-000
LcuiaBA - MTJ
DIHOL - DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA.
CNPJ 26.792.580/0001-90
Rep. Claudemir Duarte da Silva
CPF n2 415 287.868-15
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De: Geréncia de Vigilancia
Epidemiolégica de Varzea
Grande - Alessandra
Carreira

Para: Responsavel técnica pela | Data: 24/06/2020 Ne. CI 128/2020

Vigildncia em Saide - Relva
Cristina

SVS/SMS-VG

Cumprimento V.S.? cordialmente e,

Vimos por meio deste, responder aos questionamentos do item 38 a res

peito do certame.

A diferenciagdo do IgG e IgM faz-se necessaria para identificar a fase inicial ou fase aguda da doenga.

No que tange ao SARS-CoV-2, a detecgdo combinada de IgM + IgG é mais

separada destas duas imunoglobulinas, pois a detecgdo combinada de IgM

global sem prejudicar a interpretagéo clinica.

apropriada do que a detecgdo

- IgG aumenta a sensibilidade

Entdo, pode-se afirmar que essa combinagdo possibilita um perfil completo, que revela multiplas

possibilidades de resultados, como:

Se o paciente ja teve contato, ndo estd mais com a doenga, mas produzi

Se o paciente ja teve contato, ainda estd com a doenga, mas o corpo ja

anticorpos;

oduziu anticorpos;

Se o paciente teve contato, esta com a doenga, e ainda ndo possui anticarpos;

Se ele nunca teve contato e, por isso, ndo possui anticorpos.

Necessita-se do Laudo do INCQS para controle de qualidade do teste p

a diagndstico preciso.

Em relagdo as lancetas, a mesma ndo necessita ser disponibilizada com os testes, pode ser adquirida

separadamente.

O prazo oportuno para entrega do insumo solicitado seria 10 dias uteis, visto que estamos vivendo

uma emergéncia em Saude Publica e necessitamos de agilidade no processo.

Pode-se sim, considerar o prazo de entrega de amostra de até 05 dias utgis.

lessandra Carreira
Gerente de"Vigilancia Epidemiologica

Secretaria Municipal de Satide de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida da Feb, n? 2.138 Ponte Nova - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil -|CEP 78. 115-806

Fone: (65) 3632-1525




CONSORCIC INTERMUNICIPAL DE 3A0DE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE ~ CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO — PARANA

PARECER JURIDICO ne 128/2020
PROCESSO 55/2020- PREGAO ELETRONICO N° 13/2020

| - EMENTA

Direito administrativo. Pregdo Eletrénico. Impugnacio ao Edital de Licitaco. Aquisicdo
parcelada de materiais de protecdo individual, equipamentos e testes rapidos para fins de
prevengdo e enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do corona virus.

[I- DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de LicitacBes, que requer a elaboracgdo
de parecer juridico no pregdo eletronico n°® 13/202, relativa a Impugnacdo ao Edital,
oferecida por A7 DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, que alega ser necesséaria a
alteracdo do descritivo dos itens 14 e 31 (mascara n95) e 17 e 33 (teste covid 19) pois
restringem a competitividade.

ill- DO PARECER
a) Tempestividade da Impugnacdo

Primeiramente, relevante destacar que a Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.
13/2020, foi protocolizada com a antecedéncia legal.

Sendo assim, a Impugnacdo ora analisada é tempestiva, porquanto apresentada no prazo do
edital.

b) Do Mérito da Impugnagso
Da leitura da peca de Impugnacdo oferecida pela Empresa, extrai-se a vontade da

Impugnante de alteracdo do Edital, a fim de que seja alterada a descricdo dos itens 14 e 31
(mascara n95) e 17 e 33 (teste covid 19) pois restringem a competitividade no certame.
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Segundo a Impugnante, a exigéncia de que as mascaras contenham valvula e que os testes
rapidos sejam analisados pelo INCQS/FIOCRUZ importa em restricdo desnecessaria a
finalidade do objeto.

Afirma que mascaras com e sem valvula atendem ao mesmo fim e que para e
comercializagdo dos testes rapidos de COVID 19 basta o registro perante a ANVISA, sendo
que a analise pelo INCQS/FIOCRUZ somente é cabivel quando a condicdo prévia ndo for
atendida.

Portanto, a questdo € saber se as exigéncias em questdo, constantes do edital do Pregdo
Eletrénico 13/2020, ferem a legislacdo, destacando-se que a descricdo do objeto e a sua
necessidade no atendimento da necessidade publica s3o de incumbeéncia do setor técnico
solicitante.

Sobre o tema, dispée o art. 37, inciso XXI, da CF e o artigo 15, | da Lei de Licitagdes - Lei
8.666/93:

“Art. 37, XXl da CF- ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacées.

Art. 15 da Lei 8.666/93. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de
especificagBes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas,”

De acordo com o Impugnante, o Edital exige requisitos restritivos e dispensaveis aos itens,
ferindo a ampla competitividade.

Sobre o tema, o TCE-PR decidiu em caso analogo, o que segue:

\
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“Aléem disso, a restrigio & competicdo somente se revela indevida quanto o edital
estabelece exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato,
conforme previsto na Lei n@ 8. 666/93, nos seguintes termos:

“Art. 32][..]

§19 E vedado aos agentes publicos:

I'- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato , ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[..]”

Desse modo, exigéncias plenamente justificdveis em razdo das caracteristicas do
objeto do certame revelam-se plenamente legais, ndo se caracterizando como
indevidas, pois estabelecidas em funcdo daquilo que a AdministragGo busca
adquirir.” (TCEPR PROCESSO N2:389590/16. ACORDAO Ne 3789/17- Tribunal
Pleno).

Consta do Termo de Referéncia que integra o Edital, que a abertura do certame visa “3
prevencdo e enfrentamento a pandemia gerada pelo Covid-19, onde agentes e profissionais
de saude est3o constantemente expostos ao risco de contaminagdo” para “aquisicdo de
Equipamentos de Protecao Individual, termdmetros para auferir a temperatura corporal
(sintoma da doenca) e testes para detectar o virus; atendendo a demanda originaria dos
municipios consorciados”.

Assim, a partir das solicitacdes e demandas dos Municipios consorciados, estabeleceu-se
COMO necessarios os seguintes itens, ora questionados:

Mascara de Protecls RespiratGoia N

VS {oipes oo ohe pEto), anrn wedlvuls,

stinaeds a0 wso por RN ovyasis olm

14 Aras  oda sauds, Lran & redduziey @ LI, TR OO0 JEt 4 By B3I BCE G0
euposicio do rofissional a fuidos
pratSgengs, Embaladsa

dakrse e, Regislen ne Srsdsa,

Protetor Facial (Viseira) o Herilico

{
g
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Cruz

¢ Do descritivo dos Materiais

Primeiramente, cabe destacar que o combate ao COVID tem sido fruto de politica nacional
de enfrentamento, em que Unido, Estados Membros, Distrito Federal e Municipios atuam

de forma concorrente?, a fim de evitar

Nesse sentir, os Municipios que integram o CONIMS e o préprio Consdércio, com sede no

a adogdo de medidas antagdnicas.

Municipio de Pato Branco, Estado do Parang, buscam guiar suas medidas administrativas de
combate ao COVID a partir das orientagdes do governo estadual e federal.

Assim, consta da NOTA TECNICA 5/2020-DAV/SESA, datada de 14 de abril de 2020, em vigor

no Estado do Parand que, em relacdo a

! Conforme julgamento de Medida Cautelar na agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341, cujo objeto é a Medida
Provisria n® 926, de 20 de marco de 2020, relativamente as altera
paragrafos 8° 9° 10 e 11, da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020: o tema da salde é reservado, como género,
a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a teor do artigo 23, inciso 1l, da
revela o endosso a atos de autoridades, no ambito das respectivas
tricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacéo técnica e
ria, por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais,

Constituicéo Federal e que a referida Medida Proviséria *
competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a res
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita

bem como locomogéo interestadual e intermunicipal’

os profissionais de saude:

. tornando explicita, a competéncia concorrente.

¢Oes promovidas no artigo 3°%, caput, incisos |, Il e Vi, e
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“Para esses grupos se estimou a incidéncia de COVID-19 em até 15%, com
estimativa de 110.789 pessoas com potencial de utilizacdo de pelo menos um
teste rapido sorolégico.

Somente serdo disponibilizados testes que tiverem registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), acompanhado de laudo de avaliacdo do
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude da Fundagdo Oswaldo
Cruz (INCQS/Fiocruz).

Os testes rapidos para deteccdo de anticorpos contra SARS-CoV-2 sdo
encaminhados aos servigos de salde, recomendando a sua realizagdo em
pessoas sintomaticas, e que se enquadrem em uma das seguintes categorias:

(..)”

A exigéncia de laudo de Controle de Qualidade, emitido por entidade publica, € uma fator
de maior seguranga na aquisicdo de bens indispensaveis ao combate & pandemia e bom uso
do dinheiro publico, eis que, como visto no proprio sitio oficial da ANVISA, seus registros
tém sido emitidos em carater temporario e emergencial.

A propésito, destaca-se?:

“SOLICITACOES DE REGISTRO DE NOVOS PRODUTOS

Ha pedidos de empresas que querem registrar testes para Covid-19 no Brasil?
Sim. Entre os dias 18 de marco e 16 de abril, a Anvisa recebeu 157 solicitagdes,
das quais 39 foram aprovadas. Outras 51 peticbes jd foram analisadas e se
encontram em fase de exigéncia, quando a Agéncia solicita informagées
complementares as empresas para decidir sobre a concesséo do registro. Cinco
pedidos foram negados e os demais estdo em avaliagéo ou aguardando o inicio
da andlise.

(...)

MEDIDA PARA AGILIZAR A AVALIACAO DE NOVOS PRODUTOS

A Anvisa estd priorizando a andlise de pedidos de registro de testes para Covid-
19?

Sim. No dia 18 de margo deste ano, a Anvisa publicou a Resoluc@io da Diretoria
Colegiada (RDC) 348/2020, que estabeleceu regras extraordindrias e tempordrias
para agilizar a avaliacio de novos produtos por meio da priorizacdo da andlise

2 http://portal.anvisa .gov.br/noticias/—/asset_publisher/Ferx9qY7FbU/content/testes-pa ra-covid-19-

perguntas-e-respostas/219201
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de pedidos de registro de testes para deteccdo do novo coronavirus (Sars-CoV-
2).

A ideia ndo é avaliar e aprovar produtos de forma automdtica, pois o rigor
sanitdrio sempre deve existir, mas sim dar mais rapidez ao processo. A medida
faz parte das agbes estratégicas para viabilizar produtos que possam ser
utilizados no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

ANALISE POS-MERCADO

Quem faz a avaliagdo desses testes?

E importante esclarecer que, para concessdo desses registros, ndo sdo realizados
ensaios laboratoriais prévios.

(..)

No enfrentamento da emergéncia em salide publica provocada pela Covid-19, 0
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Satde (INCQS/Fiocruz)e o
Ministério da Satde tém realizado a avaliaciio dos produtos adquiridos para
definir a estratégia de uso e distribuicdo.”

De igual forma, a ANVISA emitiu NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N905/2020
intitulada “ORIENTACOES PARA A PREVENCAO E O CONTROLE DE INFECGCOES PELO NOVO
CORONAVIRUS (SARS-CoV-2) EM INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS
(ILPI)” atualizada em 27/05/2020, que também langa regramento acerca do uso de EPI's
pelos profissionais da saude, nos seguintes termos:

“MASCARA DE PROTECAO RESPIRATORIA (RESPIRADOR PARTICULADO -
MASCARA N95/PFF2 OU EQUIVALENTE)

Quando o profissional de satide/cuidador atuar em procedimentos com risco de
geragdo de aerossois, em residentes suspeitos ou confirmados de infeccdo pelo
SARS-CoV-2, deve utilizar a méscara de protecio respiratéria (respirador
particulado) com eficdcia minima na filtracio de 95% de particulas de até 0,3u
(tipo N95, N99, N100, PFF2 ou PFF3).

Sdo alguns exemplos de procedimentos com risco de geragdo de aerossois:

intubagdo ou aspiragdo traqueal, ventilagdo n3o invasiva, ressuscitacdo
cardiopulmonar, ventilacdo manual antes da intubagdo, coletas de secrecdes
nasotraqueais, broncoscopias, etc.

A mascara de protegdo respiratéria (respirador particulado — méscara N95/PFF2

ou equivalente) deve estar apropriadamente ajustada a face do profissional. A
forma de uso, manipulacdo e armazenamento deve seguir as recomendagdes do
fabricante e nunca deve ser compartilhada entre os profissionais.” ?
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Contudo, neste mesmo documento consta a seguinte ressalva:

“Observagdo: E importante ressaltar que a méascara N95/PFF2 ou equivalente
com valvula expiratéria ndo pode ser utilizada como controle de fonte, pois ela
permite a saida do ar expirado pelo profissional que, caso esteja infectado,
podera contaminar residentes, outros profissionais e o ambiente. No cenario
atual da pandemia e em situagdes de escassez, em que sé tenha disponivel este
modelo de mdscara com vélvula expiratdria, recomenda-se 0 uso concomitante
de um protetor facial (face shield), como forma de mitigac3o para o controle de
fonte.”

Portanto, quanto aos itens 14 e 31, entende-se pertinente que o setor técnico justifique a
razdo pela qual a existéncia de valvula nas mascaras é mais adequada a protecdo do
profissional de salde.

Em ndo havendo nenhuma distingdo em relagdo & mascara N95 sem valvula, no quesito
protecdo e demais beneficios de prevencdo, que se registre nos autos a diferenca de custos
entre uma e outra.

Caso ndo haja distingdo entre finalidade e preco, que os itens permitam a modalidade com
e sem valvula, a fim de garantir maior participaco de interessados.

Em ndo havendo distingdo de finalidade, mas sendo a mascara sem valvula mais barata, que
substitua o item ora impugnado.

IV —CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., com base nas razdes de fato e de direito narradas, esta Parecerista
se manifesta pela necessidade de averiguacdo dos pontos levantados no Parecer, como
condigdo de prosseguimento do feito.

Pato Branco, 03 de junho de 2020.

cilia Soares Vannchhi

OAB/PR 35.313
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DIHOL"

PRODUTOS PARA SAUDE

PROCURAGAO

DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob n. 26.792.580/0001-90, com sede a Rua Oito de Abril, 1610,
Jardim Independéncia, CEP: 78.031-000, Cuiaba, estado de Mato Grosso neste ato
representado pelo Sr. (a) CLAUDEMIR DUARTE DA SILVA, brasileiro (a), sécio-
diretor, casado, residente e domiciliada na Av Sdo Sebastido, 2232, Apto 1701,
municipio de Cuiabd, Cep 78.032-160, estado de Mato Grosso, portador do RG n°
5.469.350 SP, inscrito no CPF/MF sob n° 415.287.868-15, por este Instrumento de
Procuragdo, nomeia e constitui seu bastante procurador o Sr. RENAN CARLOS
PEREIRA DA CONCEI(;IT\O, brasileiro, casado, na funcdo de ANALISTA DE
LICITA(;(")ES, residente e domiciliado na Avenida Jodo Carlos Pereira Leite, condominio
Florada dos ipés, apart. n® 603B, municipio de Cuiabd, estado de Mato Grosso, portador
do RG n® 17226155 SSP MT, inscrito no CPF/MF sob n® 036.139.551.-56, e lhe confere
amplos poderes de decisdo, cuja finalidade seja licitagdo perante drgdos publicos
Federais, Estaduais e Municipais, podendo participar de licitacbes eletronicas e
presenciais, apresentar lances de precos, declaracdo de que a proponente cumpre os
requisitos de habilitagdo bem como outras declaragdes, envelopes de proposta de pregos
e documentos de habilitacdo estando autorizado a manifestar-se verbalmente, assinar
atas, renunciar e interpor recursos, formular propostas, assinar, entregar e retirar
documentos, assinar instrumentos contratuais e praticar todos os demais atos pertinentes
ao certame em nome da outorgante e tudo mais que for licito e necessario para o fiel e
cabal cumprimento do presente mandato.

Outrossim, o procurador tem o dever de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as
atividades da empresa, bem como evitar, detectar e tratar quaisquer desvios ou
inconformidades que possam ocorrer. No mesmo sentido, a presente procuragao ndo lhes
confere poderes extralegais, sendo terminantemente vedado quaisquer atos contrarios
ao sistema normativo, mormente atos de conluio, corrupgao ativa ou passiva, fraudes ou
quaisquer outros contrarios ao objeto desse mandado. Desse modo, todos e quaisquer
atos vedados nessa procuragdo importam afronta aos poderes conferidos no presente
mandado, bem como, responsabilidade civil e criminal perante o outorgante e aos 6rgaos
legais.

Esta procuracdo é valida até 31 de dezembro de 2020.

Cuiaba-MT, 30 de junho de 2020.

DNARTE 04 SHVA

CLAUDEMIR DUARTE DA SILVA
Socio-diretor
CPF 415.287.868-15
Rg 5.469.350 SSP/SP

dihol.com.br

Av. 8 de abril, 1610 - Jd. Independéncia - CEP 78031-000

Cuiaba/MT - Fone/Fax 65 3614.8400 - contato@dihol.com.br
CNPJ 26.792.582/0001-90 - Insc. Estadual 13.127.278-0
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A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa DIHOL
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARACAO foi emitida em 17/12/2019 14:43:29 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa DIHOL DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA ou ao Cartério pelo
enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cdédigo de Consulta desta
Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1417006

A consulta desta Declaracéo estara disponivel em nosso site até 17/12/2020 14:36:56 (hora local).

'Codigo de Autenticacao Digital: 115461712191436100517-1 a 115461712191436100517-2

2L egislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05ba91e552948120133f7a5¢c660f91eaacfdaba181c669ea33703d3b9b616¢c521¢c7fa12a7143¢c24200577be53e74c
33f9f62b44186f75ec006eb62f04ce3ee8ab5f
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